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O Vorwort fur die Verdffentlichung auf der CME Website

Veranderungen werden von der Gesellschaft oft als einschréankend und schmerzhaft wahr-
genommen und sollten daher wenn nétig behutsam umgesetzt werden. Sonderfélle bilden
hierbei gesellschaftliche Erfordernisse, die einer pragmatischen und ziigigen Umsetzung
bedirfen. Im Fall der im Juni 2011 politisch beschlossenen Energiewende ist der andauern-
de Verzug deshalb nicht nachvollziehbar.

Die Politik spricht von dem Projekt Energiewende, wobei die Wahl des Begriffs Projekt falsch
anmutet. Einem Projekt geht die Phase der Projektentwicklung voraus, in der nach der Ziel-
definition zumindest eine Strukturierung der Vorgehensweise, Verantwortlichkeiten, der
grundsétzlichen Bedarfsanforderungen, Terminketten, Betreiberstrukturen, Finanzierungs-
konzepte, etc. erfolgen sollte.

Die Sachsische Staatsregierung stellte im Oktober 2011 den Entwurf eines Energie- und
Klimaprogramms vor, der allerdings viele Fragen offen liel3. CME-Geschaftsfihrer Gunnar
Heyn erstellte daraufhin auf Zuruf der Ingenieurskammer Sachsen eine Positionierung und
Handlungsempfehlung zu dem Programm, das dann weder weiter besprochen noch der Poli-
tik zuganglich gemacht worden ist.

Die vorliegende Handlungsempfehlung wurde im November 2011 erstellt und stellt nach
Uberzeugung des CME-Geschaftsfiihrers Gunnar Heyn noch immer die Grundlage fiir ein
weiteres Vorgehen dar. Daher stellt das Unternehmen das Dokument der Offentlichkeit zur
Verfiigung. Kommentierungen und Kritik sind ausdriicklich erwiinscht.
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1 Anliegen und Kernthemen der Handlungsempfehlung

Die ,Handlungsempfehlung” soll einen Beitrag zur Erstellung des Malinahmenplans
fur die Umsetzung des Sachsischen Energie- und Klimaziele liefern, welcher Gber die
Praambel des Sachsischen Energie- und Klimaprogramms angekiindigt wurde.

Um die durch die Politik initiierte Energiewende stattfinden lassen zu kénnen, sind
Anstrengungen erforderlich, die sich nicht nur mit der Definition von Zielen und dem
Schaffen von technischen Voraussetzungen beschranken.

Die Umsetzung wird sich deshalb schwierig und langfristig gestalten, da die neuen
Energieversorgungssysteme, welche weitestgehend aus dezentralen, regenerativen
Erzeugungen gespeist werden, Uber komplexe Systemen zusammenfligt werden
muissen, um den Energiebedarf der Gesellschaft sicherzustellen.

Dies wird von strukturellen Veranderungen begleitet sein, aber auch Verschiebungen
von Fuhrungsverantwortungen beim Zusammenwirken von Politik, Energiekonzer-
nen, Mittelstandigen Energieversorgern der Industrie und weiteren Dienstleistern sind
zu erwarten. Trotz der erforderlichen Veranderung von ,Machtverhaltnissen“ sind im
Ubergangsprozess faire Bedingungen fiir verlassliche Planungsszenarien(-stufen) fur
einen volkswirtschaftlich nachhaltigen Energie-Mix zu schaffen.

Zur erfolgreichen Umsetzung der Ziele haben alle Beteiligten einerseits den Prozess
einer gesamtheitlich gesellschaftlichen ,Projektentwicklung® zu unterstttzen und
mussen dariber hinaus die Rolle des Konkurrenten als Partner akzeptieren.

Da dies infolge unterschiedlicher betriebswirtschaftlicher und politischer Interessen,
freiwillig nicht durchgangig umsetzbar sein wird, werden bevollmachtigte Funktionen
zur strategischen Planung, Uberwachung und Steuerung der Ziele sowie zur Modera-
tion bendtigt.

Die Rolle der Ingenieure sollte hierbei nicht auf die Sicherstellung technischer Details
reduziert werden, sondern generell in transparente und nachhaltige Entscheidungs-
prozesse eingebunden werden. In Grol3projekten sind diese Prozesse das Kernstiick
von effizienten und erfolgreichen Projektentwicklungen und Projektabwicklungen, die
durch Ingenieure gefuhrt werden.

Mit Vorlage der Handlungsempfehlung wird der gesellschaftlichen Anforderung an
das Ingenieurwesen nachgekommen, indem realisierbare Vorschlage zur Umsetzung
des komplexen Vorhabens abgegeben werden (insbesondere: nachhaltige Umset-
zung eines wirtschaftlichen Energie-Mix und Energieeffizienz).

Alle 12 Eckpunkte der sachsischen Energie- und Klimapolitik werden im Kontext kurz
kommentiert und mit Empfehlungen hinterlegt. Diese Vorschlage stellen eine erste
Zusammenfassung dar, d.h. Ergdnzungen sowie vertiefende Erlauterungen sind in
Folgedokumenten oder in Gesprachen auszufuhren.

Das Dokument stellt zunachst eine erste Positionierung dar.
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2 Empfehlungskatalog bezogen auf die 12 Eckpunkte der
sachsischen Energie- und Klimapolitik

Auf die verkehrspolitischen Aspekte, die im Zusammenhang mit der Energie- und
Klimapolitik stehen, wird nur hinsichtlich Synergieeffekten mit der Energieverteilung

Bezug genommen.

Zum besseren Verstandnis: Mit der Referenz ,Ziffer* wird auf das Energie- und
Klimaprogramm Bezug genommen. Eine interne Verlinkung in der Handlungsemp-

fehlung erfolgt GUber den Verweis ,Kapitel“.

2.1 Energie- und Klimapolitik fir ein starkes Sachsen

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.1: Umstrukturierung

Das Energieprogramm enthélt keine Kon-
kretisierung zu den im Ziel benannten und
nachfolgend aufgefiihrten Thesen:

e Der Umbau der Energieversorgung und
die Anpassung der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Strukturen ... sind Zu-
kunftsaufgaben.

¢ Es missen Strategien entwickelt wer-
den, um die Endlichkeit fossiler Energie-
trager und die Instabilitat ... fir den
Energiebezug ... zu kompensieren.

¢ Die Sachsische Staatsregierung setzt
sich fur eine kontinuierliche, wirtschafts-
und klimaschutzorientierte Weiterent-
wicklung der Energieinfrastruktur ein.

Das Erfordernis zur Umstrukturierung des

neuen Energieversorgungssystems wird

im weiteren Textverlauf festgeschrieben:

e Ziffer 3.2.3 fuhrt aus, dass eine zukunfts-
fahige Energiewirtschaft langfristig nur
mit einer Weiterentwicklung der Struktur
des Energiesystems zu erreichen ist.

e Ziffer 3.1 beschreibt den Grundsatz,
dass die Funktionsfahigkeit der Ener-
giewirtschaft weder beeintrachtigt noch
erforderliche Investitionen verhindert
werden dirfen.

Eine Vision zur Architektur der

erforderlichen Umstrukturierung

wurde nicht benannt.

Ein Bekenntnis/eine Vision kdnnte, wie folgt abge-
geben werden, so dass die Gesellschaft eine Vor-
stellung von der Zukunft bekommit:

Das neue Energieversorgungssystem im Jahr 2050

wird:

e gepragt sein durch eine sehr grof3e Vielfalt un-
terschiedlichster Technologien.

e hohe Anforderungen an die Energie-
verfuigbarkeiten stellen und ggf. intelligent den
Bedarf regulieren missen.

e nicht Uberwiegend auf grof3technologischen
Anlagen und Ubertragungssystemen beruhen,
d.h. es wird eine dezentrale Energiebereitstel-
lung (KWK: Strom, Warme, Kélte) stattfinden.

e dezentral auf kommunaler und regionaler Ebe-
ne entwickelt und verwaltet werden.

Dies wird ein starkeres Engagement der regio-
nalen Behérden erfordern. Bestehende und
neue regionale Energieversorgungsunter-
nehmen sowie regionale Ingenieurbiros sind
mit dem Aufbau und der Organisation zu beauf-
tragen. Bei der Realisierung wird der Mittel-
stand eine besondere Rolle spielen.




Projekt GmbH /

Positionierung und
Handlungsempfehlung zum
Energie- und Klimaprogramm

Order No.:

Doc.-No. Page Revision

5von 24 2

Paulinerweg 39
04299 Leipzig

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.2 Energiemix

Die Sachsische Staatsregierung strebt
einen ausgewogenen Mix aus unter-
schiedlichen Energietragern an. Hierbei
sollen langfristig und rational die Vor- und
Nachteile der zur Verfiigung stehenden
Energietrager bericksichtigt werden, so
dass eine volkswirtschaftliche Effizienz
erreicht wird (Ziffer 3.1).

Der erforderliche Energiemix sollte als
veranderliche GrolRe in der Zusammen-
setzung der Energiebereitstellungen ge-
malf den Szenarien des Energiekonzepts
2050 erganzend vordefiniert werden.
Konventionelle zentrale sowie dezentrale
Anlagen missen mit den erneuerbaren
Energien entsprechend eines Entwick-
lungsplans in der Gegenwart und Zukunft
ein System bilden.

Die Integration der erneuerbaren Energien
in das bestehende Energiesystem unter-
liegt insbesondere technischen, aber auch
zunehmend systemischen und ékonomi-
schen Beschrankungen. Zuklnftig kbnnen
Betreiber von derartigen Anlagen nicht
mehr aus der Verantwortung fiir das Funk-
tionieren des Gesamt-Energiesystems
ausgenommen werden (Ziffer3.2.2).

Auszug aus Ziffer 3.2.2 (Seite 39) des
Programms: ,Die Anwendung von Erdgas
sollte sich auf die Bereiche der effizienten
technologischen Anwendung und Wéarme-
bereitstellung, der Mobilitat und der de-
zentralen Stromerzeugung in KWK-
Anlagen konzentrieren. Ein Ausbau der
Stromerzeugung in zentralen Grundlast-
kraftwerken auf Erdgasbasis ist aus Sicht
der Sachsischen Staatsregierung im Inte-
resse eines nachhaltigen Energiesystems
nicht zielfihrend.”

Eine Uberleitung zur fast vollstandigen Nutzung
Erneuerbarer Energien ist erst dann erfolgreich,
wenn dies strukturiert geplant wird und somit har-
monisch erfolgen kann.

Obwohl die regenerativen Energieformen im Vor-
dergrund stehen sollten, sind fiir die Ubergangs-
phase auch den Ubrigen Energiearten verlassliche
Rahmenbedingungen einzurdaumen. Die konventio-
nellen Energiearten haben bis zur Ablésung einen
wichtigen Beitrag zu leisten.

Altere bestehende konventionelle Anlagen sind auf
den neuesten technischen Stand umzuristen. Eine
entsprechende Analyse sollte Grundlage sein, um
insbesondere kleine Verbraucher zielgerichtet for-
dern zu kdnnen (Beitrag zum Ziel 8).

Nicht zuletzt sollte der Energieumbau insbesondere
im landlichen Raum mit einem Wettbewerb der
Wirtschaftlichkeit verbunden sein.

Die nebenstehende Darstellung bezugnehmend auf
hocheffiziente Gas-und-Dampf-Kraftwerke ist falsch
und fuhrt dazu, dass diese fir den Energiemix so
wichtige Energieerzeugungsart diskreditiert wird.
GuD-Kraftwerke stellen bereits heute Grundlast-
kraftwerke und stehen dabei geméalR vorliegenden
Gutachten besser als Kohlekraftwerke da. Diese
Anlagenart zeichnet sich dartiber hinaus durch gute
Verflugbarkeiten bei Lastanderungen aus. Es ist zu
erwarten, dass bis zum Jahr 2050 die Bedeutung
dieser Anlagen weiter wachsen wird, was am
Grenzkostenvergleich und der entsprechenden
Merit Order voraussagbar ist.
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.3 Klarung der Standortfrage uUber ein
Genehmigungsgrundkonzept
(Kernstiick jeder Projektentwicklung)

Eine Energiewende ist nur erfolgreich
durchsetzbar, wenn unabhéngige Gesamt-
studien ausreichend neue alternative
Energieerzeugungsstatten ausweisen und
daraus Schlussfolgerungen fur den erfor-
derlichen Netzausbau gezogen werden
kénnen. Diese wichtige Aussage ist im
Energieprogramm nicht enthalten.

Mit den Ergebnissen von Standortsuchen

koénnen folgende konkrete Aussagen ge-

troffen werden:

e Kompromisslésungen zur Durchset-
zung politischer Ziele in der Uber-
gangszeit

e Stimulierung von Investoren durch
Planungssicherheit fir den Erzeu-
gungs- und Netzausbau

e Absicherung von volkswirtschaftlich
sinnvollen Lésungen

e Starkung der Region

e Ermoglichen von 6kologisch sinnvollen
LOosungen

e Aufbrechen von Monopolstellungen

Einen mittelbaren Bezug auf die Energie-
wirtschaft besitzt dartiber hinaus das
Raumordnungsgesetz.

Zu den Grundsatzen der Raumordnung
gehort es, die Voraussetzungen fir den
Ausbau von erneuerbaren Energien, fur
eine sparsame Energienutzung sowie fur
den Erhalt und die Entwicklung naturlicher
Senken fur klimaschadliche Stoffe und fur
die Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen.
Das Programm beschreibt in Ziffer 2.3,
dass mit dem Landesentwicklungsplan
Sachsen diese Grundsatze aufgegriffen
und unter Bertcksichtigung landesspezifi-
scher Gegebenheiten konkretisiert und
umgesetzt werden. Der geltende Landes-
entwicklungsplan aus dem Jahr 2003 wird
derzeit aktualisiert und fortgeschrieben.

Um die Energiewende zeitnah und nachhaltig zu
entwickeln, ist die genehmigungssichere Festle-
gung von neuen Energieerzeugungs- und
Speicherstandorten vordringlich. Zudem ist dies
Grundlage einer jeder Projektentwicklung, wobei
Ideen, Standorte und Finanzierung ins Gleichge-
wicht zu setzen sind.

Standortfragen sind abhangig vom

Energiebedarf sowie von ¢kologischen, bautechni-
schen und logistischen aber auch wirtschaftlichen
Restriktionen zu klaren.

Eine Entwicklung und Optimierung von Standorten
sollte tGber einen Masterplan in Verbindung mit ei-
ner tragfahigen Landschaftsraumbetrachtung erfol-
gen. Die Untersuchungen sollen u.a. basieren auf
bestehenden Bebauungsplénen, geologischen
Randbedingungen, der bestehenden Infrastruktur
einschlieB3lich der Primarenergiezufiihrung sowie
der Nahe zu bestehenden 380kV Netzanbindun-
gen. Es wird ebenfalls empfohlen, in diesem Mas-
terplan den Bedarf an Warme- und Kaltenutzung zu
analysieren und zu dokumentieren.

Genehmigungsgrundkonzeptionen, die von den
politischen Entscheidungstragern sowie den Be-
horden bestatigt wurden, werden der Industrie bzw.
Investoren zur Realisierung angeboten.

(Das Genehmigungsgrundkonzept ersetzt nicht den
Genehmigungsantrag, der durch den zukiinftigen
Betreiber zu stellen und somit das sich anschlie-
Bende Genehmigungsverfahren.)

Mit vorliegenden Konzeptionsvorlagen werden po-
tenziellen Investoren eine verbindliche Planungssi-
cherheit hinsichtlich Anlagenart und Anlagengrof3e
in Aussicht gestellt.

Damit beinhaltet der Prozess auch die Klarung der
wichtigen Projektakzeptanz bei der Bevolkerung.
Das eigentliche Genehmigungsverfahren, welches
der Betreiber beantragt, wird damit zwar inhaltlich
nicht abgekdrzt, jedoch erheblich vereinfacht.

(Konzepte zur Finanzierung sowie Argumentatio-
nen zur Sinnhaftigkeit dieser Malinahme liegen vor
und kdnnen nachgeliefert werden.)

Revision
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.4 Dezentrale Energiestrukturen

Die Sachsische Staatsregierung setzt sich
im Interesse einer effizienten Energieer-
zeugung fur den weiteren Ausbau der
KWK ein. Voraussetzung hierfir ist ein
entsprechend hoher Warmebedarf, der
eine wirtschaftliche Nutzungsdauer der
KWK-Anlage gewabhrleistet.

Die Argumentation, die wesentlichen Po-
tenziale nur in der industriellen und ge-
werblichen Nutzung zu suchen, wurde
nicht begriindet. Technische Entwicklun-
gen werden Eigenversorgungen von
Haushalten nicht nur Giber Aktiv-Hauser
ermoglichen. Energieversorger, die Markt-
anteile verlieren werden, sollten dies nicht
verhindern dirfen. Die Informationskam-
pagne ,Mach mit. Bau nachhaltig” muss
hier weitere Ansatzpunkte festlegen.

Instrumente fiir einen besseren Netzzu-
gang wie die Anreizregulierung der Netz-
entgelte, der erleichterte Netzanschluss
fir neue Kraftwerke und eine verstarkte
Aufsicht gegen Missbrauch sind im Inte-
resse eines effizienten Energiemarktes
weiter zu entwickeln und einzufiihren.

Ob weiterfihrende Gedanken und Prozes-
se hierzu bestehen, ist ebenso nicht er-
sichtlich wie die Frage, wer hier in der be-
auftragten Verantwortung steht (Ziffer
3.2.2).

¢ Entwicklung flachendeckender teilautarker
Energiezentren, vorwiegend in Verbindung mit
den Liegenschaften der offentlichen Hande und
des gewerblichen Mittelstandes (Gewerbege-
biete).

e Forderung von KWK-Anlagen fir neue und be-
stehende private Wohnbebauungen, um ge-
meinschaftliche, wirtschaftlich arbeitende Ener-
giezentralen zu errichten; Verbunden mit Ver-
einfachungen im Wegerecht

e Entwicklung und Einfiihrung ,Intelligenter Net-
ze" (smart grids) sind die Grundlage fur die
Vernetzung dezentraler Anlagen, die Optimie-
rung des Managements von Angebot und
Nachfrage und die Integration vielfaltiger und
unterschiedlicher Energiespeicher einschliel3-
lich mobiler Verbraucher.

Uber zuverlassige Frihwarnsysteme wird die
Bereitstellung, Verteilung und Speicherung
reguliert.

e Entwicklung eines aufgeschlossenen Investiti-
onsklimas fir dezentrale Loésungen in Verbin-
dung mit Erneuerbaren Energien.

e Abbau von bestehenden Anschlusshiirden.

¢ Den bisherigen Verhinderungstaktiken der
EVU bzw. der traditionellen Netzbetreiber ist
politisch entgegenzuwirken.
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.4
Energiebedarfsermittlung fir Sachsen

Das Energieprogramm liefert keinen de-
taillierten Ansatz tGiber den derzeitigen
Energiebedarf und Uber Bedarfsszenarien
von festdefinierten Planungszeitrdumen.
Es fehlen somit die erforderlichen Be-
darfsermittlungen zur Erstellung eines
Masterplans bzw. fir Projektentwicklun-
gen.

Die Ausfuihrungen in Ziffer 2.1.1 zeigen
auf, dass sich in der letzten Zeit im Allge-
meinen niemand mit Datenerhebungen,
Trendentwicklungen und Szenarien-
Bewertungen beschéftigt und speziell dies
auch langer nicht in Sachsen stattgefun-
den hat. Das Energieprogramm stitzt sich
auf Aussagen einer Stuttgarter Studie aus
dem Jahr 2004. Ohne diese Arbeit zu dis-
kreditieren, werden Zweifel angemeldet,
ob diese Grundlagen unter Beriicksichti-
gung der neuen Zielstellungen ausrei-
chend sind. Ebenfalls ist nicht bekannt,
unter welchen Randbedingungen diese
Daten verifiziert und qualitatsbesichert
wurden

Die praktischen und realen Erzeuger- und Vertei-
lerdaten fur Strom und Wéarme sind fur Sachsen zu
ermitteln. Diese sollten flachenspezifisch Gber
Verbrauchs- und Gebaudestrukturen zuséatzlich
ausgewertet werden.

Bei allen gesamtheitlichen Uberlegungen muss
strukturell in Ballungszentren und l&ndlichen Raum
untergliedert werden, da sich daraus unterschied-
lich wirtschaftliche Ansétze ergeben.

Die Datenbasis der EVU sollte hierfir nicht als
ausschlief3liche Grundlage herangezogen werden.
Die Bedarfsermittlung sollte in Zusammenarbeit
von Ingenieurunternehmen und von wissenschaftli-
chen Einrichtungen durchgeftihrt werden.

Es ist sinnvoll, eine gut ausgewahlte Menge von
realen Szenarien zu entwickeln, um Modellrech-
nungen durchfiihren zu kénnen.

Die Szenarien sollten halbquanitative Bewertungen
von unterschiedlich gewichteten Interessenlagen
widerspiegeln. Alle Lésungen missen das Zieldrei-
eck: "Umweltschutz - Versorgungssicherheit -
Wirtschaftlichkeit" erfiillen.

Die hier benannten Empfehlungen sind Grundlage
fur die Erstellung des unter Pos. 3 benannten Mas-
terplans und den Standortanalysen.

Pos.5
Energiespeicherung

Die Speichertechnik ist ein Baustein fiir
die Entwicklung einer effektiven, sicheren
und bezahlbaren Energieversorgung.

Dies ist besonders im Bereich der dezent-
ralen Energiebereitstellung und -verteilung
zu bertcksichtigen.

Ein Aktionsprogramm ist erforderlich, um beste
Losungen zu entwickeln und um diese einer breiten
Anwendung zur Verfiigung zu stellen:

1. Bindelung von Forschung und
Entwicklung

2. Uberfuhrung in Marktreife; Férderung der Her-
stellung in der Region

3. Standortuntersuchungen im Masterplan fir gro-
3e Speicheranlagen

4. Untersuchung eines effektiven Schnittstellen-
management zwischen Erzeugung, Speiche-
rung und Verteilung

Untersuchungen an bestehenden Talsperren kénn-
ten darUber hinaus Aussagen liefern, ob unter Be-
riicksichtigung des Hochwasserschutzes, die Anla-
gen zeitweise auch als Pumpspeicherwerke ge-
nutzt werden konnten und Potenzial fir Anlagen-
erweiterungen besitzen.
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.6
Energieverteilung / Netzausbau
(hier technische Voraussetzungen)

Die Netzbetreiber missen die technischen
und technologischen Voraussetzungen
schaffen, um die reibungslose Integration
erneuerbarer Energien in das Energienetz
zu ermoglichen (Ziffer 3.2.2).

Ohne Ausweisung zukunftiger Erzeugerstandorte in
Sachsen ist ein Erfolg fur den Ausbau der Netze
spekulativ, da die Verfugbarkeit fir eine breite und
einfache Nutzung geféhrdet ware.
Unter Berlcksichtigung dieser wichtigen Vorpla-
nung und erfolgten Studien zur Trassenplanung fur
die globalen Nord-Ost sowie West-Ost
Versorgungsachsen hat der Netzausbau eine hohe
Prioritat.
Klarung von Wegerechten und 6kologische Un-
wagbarkeiten (Unw“e“gbarkeiten) sind Preistreiber
und fuhren zu Zeitverzogerungen in der Realisie-
rung. Haufig unverhaltnismafig lange Planungs-
und Genehmigungsphasen sowie Akzeptanzprob-
leme in der Bevolkerung und damit einhergehen-
den Beschwerdeverfahren kinnen umgangen
werden durch:
o Umristung der 220kV-Netze in 380kV-Netze.
¢ Ausnutzung von vorhandenen und neuen
Bahntrassen fur den Ausbau neuer Versor-
gungstrassen (Ziel HGU);
Die Kopplung von Versorgungsnetzen mit
Bahnanlagen und Bahnstrom sind zwischen
den entsprechenden Ministerien zu koordinie-
ren, da ein hohes wirtschaftliches Potenzial
nicht ungenutzt bleiben sollte. Nicht zuletzt
muss eine neue Gemengelage an Sicherheits-
fragen bewertet werden, die sich aus einer ge-
genseitigen Beeinflussung von Versorgungs-
und Bahnanlagen, z. B. EMV-Anforderungen
fur Bahnanlagen, ergeben kdnnten.

Anmerkung:
Ein Gleichstrombahnnetz existiert in Deutschland

nur in den Bereichen einiger S-Bahnen, wie z. B. in
Berlin. Eine Verquickung von Versorgungs- und
Bahnnetzen, wie dies technisch in der Schweiz und
Polen der Fall sein kdénnte, ist in Deutschland nicht
maglich. (Deutschland: Wechselstrom 15 kV; 16,7 Hz)
Im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Transeuropaischen-Eisenbahn-
Interoperabilitdtsverordnung (TEIV) und den
europaischen Klimazielen sollte ein Interes-
senabgleich zur Blindelung von langfristigen
Entwicklungen stattfinden.
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.7

Energieverteilung / Netzausbau
(hier organisatorische und politische
Voraussetzungen)

Zur Sicherstellung eines Netzausbaus in
Sachsen sollten Antworten zu den neben-
stehenden Fragen gefunden werden:

e Ist die Bundesnetzagentur hinsichtlich der neu-
en Anforderungen mit den erforderlichen Kom-
petenzen ausreichend ausgestattet oder tber-
nimmt eine andere Behérde die Steuerung der
komplexen Themen? (Die Frage ist deshalb be-
rechtigt, da die Bundesnetzagentur nicht den
Ausbaubedarf des Netzes zur Wahrung der
Versorgungssicherheit bestimmt.)

e Bis wann kann eine Prognose fir AKW-
Ersatzstandorte und zusatzliche Erzeuger-
kapazitat erfolgen?

e Wer vermittelt die prognostizierten Anforderun-
gen an die Netze den Ubertragungsnetzbetrei-
bern (UNB)?

e Ist aus gegebenem Anlass ein zusatzlicher
Netzentwicklungsplan vorfristig anzufertigen?
(Erstellung erfolgt jahrlich, Der letzte Bericht
datierte zum 14.03.2011)*

e Bis wann kdnnen erste belastbare Investitions-
vorschlage unterbreitet werden, welche die Er-
satzmalBnahmen zum AKW-Ausstieg beriick-
sichtigen?

! Anmerkung des Verfassers zum 12.09.2012: Ein neuer Netzentwicklungsplan wurde im Juni 2012
vorgelegt. Hierbei handelt es sich um ein planmaRig jahrlich erstelltes Dokument.
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2.2 Zusammenarbeit in Deutschland und Europa

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.1:

Interessenabgleich mit benachbarten
Bundesléndern sowie Polen und
Tschechien

o Konkrete Bedarfsermittiung zum Ausbau von
Energienetzen, insbesondere zum Ausbau des
Knotenpunktes der Nord-Ost sowie West-Ost Ver-
sorgungstrassen;

e Ausbau und Absicherung der Verfuigbarkeit von
grenziberschreitenden Gasnetzen um die Versor-
gung von Import-Erdgas sicherzustellen;

e Sachsen sollte zeitig genug eigene Vorstellungen
entwickeln, wie eine Ausschépfung der EU-Mittel
zum Ausbau eines Gleichstromgrids (HGU) im Zu-
sammenhang mit dem Desertec-Projekt erfolgen
kann. (Die EU stellt ab 2014 mind. 1 Mrd. Euro
p.a. hierzu zur Verfligung.)

Anmerkung:
e Absicherung der Nachhaltigkeit in Sachsen

(Kapitel 2.3), d.h. eigene Energieversorgung nicht
nur verstarkte Durchleitung und Import

e Europaische Vorhaben sind mit dem Vorantreiben
von Infrastrukturprojekten (Strom- und Gasnetze)
zu kombinieren; Abgleich der Bedarfsermittlungen

Pos.2:_Ein Beitrag zur Absicherung von

nationalen Bedarfsengpassen infolge
der erfolgten und zuklinftigen AKW-
Abschaltungen fehlt im Programm

Wie kann sich Sachsen an Ersatzstra-
tegien vorteilhaft beteiligen?

Die einfachste und sinnvollste Alternati-
ve, die selbst vom BUND mit dem
6-Punkteprogramm vom 12. April 2011
propagiert wird, sind hocheffiziente
GuD-Kraftwerke. Die Darstellung ge-
manR Ziffer 3.2.2 (Seite 39) tber die
Abwertung von GuD- Anlagen ist in
diesem Zusammenhang nicht nachvoll-
ziehbar.

Eine schnelle Umwidmung der Gelande von Atom-
kraftwerken flr eine anderweitige Nutzung unter Be-
ricksichtigung des deutschen Atomgesetzes (AtG) ist
kaum realisierbar. Das Umfeld der AKW mit den be-
stehenden Medienanbindungen und Energieableitun-
gen ist eine richtige und wichtige Alternative.

Auch wenn es keine AKW in Sachsen zu ersetzen gilt,
kann der Bedarf Uiber zusatzlich alternative Energieer-
zeugungsstandorte gedeckt werden. Bei einer schnel-
len Projektentwicklung und unter Ausnutzung von
Forderprogrammen kdnnen Standortvorteile geschaf-
fen werden.

Pos.3:
Zusammenarbeit und Forschung tber
Landesgrenzen (vgl. Kapitel 2.10).

e Forschungsprojekte sollten mit anderen Bundes-
l&ndern koordiniert werden.

e Ein Informationsaustausch tber geplante und lau-
fende Themen ist sicherzustellen.
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2.3 Nachhaltigkeit

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.1

Die Sachsische Staatsregierung orientiert
auf eine gleichermalen sichere, wirt-
schaftliche, umwelt- und sozialvertragliche
Energieversorgung. Darin inbegriffen ist
die Notwendigkeit, so weit wie mdglich
einen Ausgleich zwischen gegenlaufigen
Tendenzen herzustellen und Ungleichge-
wichte zu vermeiden. (Ziffer 3.1).

Der in Ziffer 3.1 beschriebene Grundsatz
JUmweltvertraglichkeit” verlangt detaillierte
Antworten gegenuber der Bevolkerung.
Zur Umsetzung des Ziels 11 ,Information
und Motivation fUr eigenverantwortlich
handelnde Burger*" ist dies erforderlich.

Aktuelle Fragen sind konkret, richtungsweisend
und fur die Bevolkerung verstéandlich zu beantwor-
ten.
Langfristige Ziele sind, sind durch die Klarung
unliebsamer Zukunftsfragen nachhaltig national
und international zu suchen.
Ein Mangel an Energie fuihrt schlussendlich zu so-
zialen Einschnitten und internationalen Krisen.
Es gilt somit, folgende Kriterien fur die zukunftige
Energieerzeugung in einer Balance zu halten:

¢ Klimaschutz
Wachstum
Ressourcenschonung
Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen
Betriebswirtschaftliche
Rahmenbedingungen

Die politisch motivierte Entscheidung zur Energie-
wende wird derzeitig von dem Uberwiegenden Teil
der Bevolkerung mitgetragen. Die Besorgnis und

Angst der Menschen hinsichtlich Risiken, welche

die Existenz der Menschheit sowie die Zukunft des
weiteren Lebens auf dem Planeten Erde bedrohen
kénnen, hatten die Politik zum Handeln veranlasst.

Pos.2

Um den Grundsatz ,Versorgungssicher-
heit" (ziffer 3.1) erfullen zu kdnnen, sind
zunéachst regionale Untersuchungen von
Versorgungsszenarien erforderlich

(vgl. Ausfihrungen im Kapitel 2.1)

Das Energiekonzept der Bundesregierung
will bis 2050 eine 80%-ige Stromversor-
gung aus regenerativem Strom erreichen.
Auch hier setzt man trotz unginstiger Kos-
ten auf exportierten Strom und damit auf
Abhangigkeit.

Die Abh&angigkeiten von Priméar- und Sekundéar-
energieimporten sind auf die damit verbundenen
Schéaden durch Verfugbarkeitsengpasse fur die
Wirtschaft zu prifen und mit der alternativen Nach-
haltigkeit einer eigenen starken aber preisintensive-
ren Energiewirtschaft zu vergleichen.
Unsicherheiten des Rohstoffmarktes und Instabili-
taten in der Weltpolitik, wie z.B. die politischen
Entwicklungen am nordafrikanischen Standort des
Desertec-Projektes sind bis 2050 schlecht prognos-
tizierbar.

Revision
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.3

Ziffer 1.2 des Programms macht Ausfih-
rungen zum Markt des Energieanlagen-
baus und entsprechenden Dienstleistun-
gen.

Obwohl in der Solarindustrie sehr gute
Entwicklungen zu verzeichnen sind, be-
steht noch ein erhdhter Entwicklungsbe-
darf in der ,Grinen Industrie®. Zur Errei-
chung der Ziele hinsichtlich Biomasse ist
ein groReres Wachstum erforderlich.

Die Industrie fur dezentral konventionelle
Klein- Energieerzeugungsanlagen, deren
Bedarf zur Erreichung der Energiewende
erforderlich werden wird, ist in Sachsen
nicht vorhanden.

Ziffer 3.2.4 beschreibt, dass der Maschi-
nen- und Anlagenbau und der Elektroan-
lagenbau in Sachsen an der Entwicklung
und Produktion innovativer energieeffizien-
ter Erzeugnisse des Energieanlagenbaus
beteiligt sind.

Deutschland dirfte es nicht gleichgliltig sein, ob
der Strom im Land erzeugt oder importiert wird und
die hierfur erforderlichen Hersteller ebenfalls hier
ansassig sind.

Da ein entsprechender Bedarf besteht, sollten kon-
krete Unterstiitzungen bei der Erstellung von Busi-
nessplanen zu Firmengriindungen (-vergroRerungen)
geleistet werden.

Stichwort: Industrielle Energiespeicher (Elektrolyse,
Methanisierung; Druckluftspeicher) missen zur
Serienreife entwickelt werden. Nur Uber gréf3ere
Energiespeichersysteme kénnen wirtschaftliche
Betreiberkonzepte umgesetzt werden.
Vereinbarungen kdnnten beinhalten, dass gezielte
Forderungen des Staates nach erfolgreichen Ge-
schéaftsentwicklungen (teilweise) zuriickzuzahlen
sind bzw. dass staatliche Firmenanteile an kom-
munale Betriebe abgegeben werden.

Der Uberwiegende Teil der Zulieferer fir Erzeug-
nisse des Energieanlagenbaus sind im konventio-
nellen Bereich tatig.

Diese Unternehmen bendétigen Planungssicherheit.
Hierzu zahlt auch, dass diese Firmen ggf. zeitnah
Programme entwickeln missen, wie sie sich auf
neue Produktlinien umstellen kdnnen, die dem
Markterfordernis des neuen Energieversorgungs-
systems entsprechen. Mittelstandige Unternehmen
bendtigen hier méglicherweise dieselbe Unterstiit-
zung, die der Staat z.B. grof3en Firmen wie Opel
gewahrt hat.

Ein unkontrollierter Abbau von Arbeitsplatzen ent-
sprechend des AKW-Ausstiegs bei Siemens KWU
und Areva sollte vermieden werden.

Pos.4
Wissen und Know-How zur Erreichung der
Energie- und Klimaziele ist zu vermitteln.

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel 2.10 wird hinge-
wiesen.
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2.4 Sichere und bezahlbare Energie

Kommentierung Energie- und Klima-
programm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Mit dem in Ziffer 3.1 beschriebenen
Grundsatz Wettbewerb und Markt*
definiert die S&chsische Staatsregierung
als Ziele das Gestalten von Rahmenbe-
dingungen und das Eingreifen/Férdern,
wenn der Markt 6kologische Ziele zu stark
negativ beeinflusst.

Eine abwartende Position wird gegeniber
den Tendenzen der EU und Bundespolitik
hinsichtlich einer staatlichen Einflussnah-
me auf den Energiemarkt angedeutet.

Weiterhin wird in Ziffer 3.2.3 ausgefuhrt:
.Die Energieversorgung obliegt in
Deutschland der privaten Wirtschatft. Die
Erforschung und Entwicklung von Energie-
technologien ist deshalb vorrangig eine
Aufgabe der in diesem Bereich tatigen
Unternehmen. Sie missen sich im Wett-
bewerb behaupten und verantworten in
diesem Zusammenhang unmittelbar so-
wohl die Risiken als auch den Nutzen aus
dem Innovationsprozess.”

Auch wenn einige Fachleute hinsichtlich der Ener-
giewende bereits von einem neuen, dem sechsten
Kondratjew-Zyklus sprechen, muss daraufhin ge-
wiesen werden, dass sich die vorangegangenen
Zyklen ausnahmslos am Drang nach wirtschaftli-
chem Wachstum orientiert hatten.

Die Energiewende ist jedoch von notwendigen poli-
tischen Entscheidungen gepragt worden, die zu-
nachst Marktmechanismen beeinflussen werden.
Nun sollte es auch Aufgabe der Politik sein, den
Prozess zur sicheren und bezahlbaren Energie
nachhaltig zu begleiten.

Es besteht derzeitig kein echter Konsens zwischen
Politik, Wirtschaft, Umweltverb&nden und der Be-
volkerung, wie die Energiewende inhaltlich neu
strukturiert zu gestalten ist.

Infolge des offenen Klarungsbedarfs sind erfolgrei-
che Projektentwicklungen risikobehatftet.
Investoren sehen deshalb keine ausreichende Ba-
sis fur weitere Geschéftsentwicklungen. So signali-
siert z.B. die RWE ihre Bereitschaft fir neue Inves-
titionen eher in GrofR3britannien und Polen als in
Deutschland.

Bei einer sich andernden Bedarfsstruktur sind
schnelle Entscheidungen und Vorgaben erforder-
lich. China zeigt zwar nicht immer vorbildlich jedoch
wirtschaftlich beeindruckend, dass schnelle Ent-
scheidungen der Schliissel zum Erfolg sind.

Der in Ziffer 3.1 beschriebene Grundsatz
Wettbewerbsfahige und bezahlbare
Preise" ist hinsichtlich seiner Realisierung
naher zu unterlegen.

Um hierzu verlassliche Aussage treffen zu kdnnen
und nicht falsche Versprechungen abzugeben, sind
grindliche Bedarfsanalysen mit sorgfaltigen Abbil-
dungen von Szenarien und Projektentwicklungen
vorrangig auszufthren. Ziele und MalRBhahmen zur
Umsetzung der Energiepolitik (Kapitel 2.1) sind
bertcksichtigen.

Nicht zuletzt legen gut strukturierte Projektentwick-
lungen und anschliel3ende Planungs- sowie Pro-
jektmanagementleistungen eine Basis zur Reduzie-
rung von Investitions-, Abwicklungs- und Betriebs-
kosten.
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2.5 Effizienz auf allen Ebenen

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos. 1: Ausbau der KWK

Die Sachsische Staatsregierung setzt sich
im Interesse einer effizienten Energieer-
zeugung fur den weiteren Ausbau der
KWK ein.

(2020: 30% KWK-Strom vom Gesamt-
stromverbrauch, d.h. Anstieg der KWK
Strommenge um 44% von 4700 auf 6750
GWh/a)

Eine geplante Gewichtung der Anteile von
Biomasse zu fossilen Energietragern bzw.
zur KWK Nutzung durch erzeugtes und
gespeichertes CH,4 und H, erfolgte nicht.

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel 2.1, Pos. 4 wird

hingewiesen.

Pos. 2: Enerqgieproduktivitat (Ziffer 3.2.1)

Die Begriindung und Ableitung der ,guten®
Energieproduktivitat in Sachsen ist frag-
wirdig, da die Verteilung der Schwerin-
dustrie im Vergleich zu Deutschland eine
andere ist aber diese volkswirtschaftlich
nicht vernachlassigt werden darf.

Pos. 3: Gebaude (Ziffer 3.2.1)

Die Sachsische Staatsregierung definiert
die Ziele, wie wirtschaftliche Potenziale
des Gebaudeenergiebedarfs systematisch
erschlossen werden sollen.

Dariiber, mit welchen MalRnahmen die
Vorgabe eines Niedrigstenergie-Standards
fur Neubauten vorgegeben mit der Richtli-
nie 2010/31/EU zur Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebauden umgesetzt werden soll,
wurde keine Aussage getroffen.

Ob diese MaBnahmen freiwillig oder zwin-
gend sein sollen, ist offen.

Erstellung eines Aktionsprogramms, um Zug um
Zug verpflichtende EnergiesparmalRnahmen an

allen Gebauden einzufihren.

Fur die Liegenschaften der 6ffentlichen Hande ist
eine Vorbildfunktion dringend festzuschreiben. Sa-
nierungen und Neubauten der offentlichen Hande
sollen nicht nur den jeweiligen aktuellen Stand der
energetischen Anforderungen erfillen sondern zu-

kunftsweisend geplant und saniert werden.

Es ist zu Uberlegen, ob nach einer langen Zeit der
Freiwilligkeit nicht starkere restriktive Vorgaben und
Kontrollen angezeigt sind, um in absehbarer Zeit
Uberhaupt einen messbaren Fortschritt zu erzielen.
(Gesetzliche Regelungen fur energieeffizientes

Bauen)
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos. 4:

Umsetzung von Energiesparmalinahmen
Gemal der Endenergieeffizienzrichtlinie/
Energie-Dienst-Leistungsrichtlinie der EU
soll der Kunde seinen Energieverbrauch
transparent beobachten kénnen, um
Energie effizient zu nutzen. Schlagworte
wie "intelligente Messtechnik" und "Smart
Metering" wurden gepragt, ohne dass es
bisher genaue Definitionen dafur gibt.

Die nationale Umsetzung erfolgt durch das
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) und die
Messzugangsverordnung (MessZV)
Infolge des geanderten Ordnungsrahmens
im Z&hl- und Messwesen missen ent-
sprechend den nebenstehenden Forde-
rungen des VDE neue Entwicklungen und
Definitionen zu verschiedenen Themen
stattfinden.

e Berlicksichtigung neuer Marktrollen und entspre-
chender Prozesse (u.a. Wechselprozesse),

e Berlicksichtigung spartentbergreifender Kommuni-
kationsanbindungen und Entwicklung der Netzinfra-
stukturen (Smart Grid),

e Fur eine flachendeckende Einfiihrung neuer Mess-
systeme, die wirtschaftlich vertretbar ist, sind Investi-
tionsanreize und Investitionssicherheiten notwendig.

e Forderung nach Austauschbarkeit und Modularitat
erfordern anbieterunabhangige Standards (u.a. zu
Messsystemen, Zahlerplatz, Kommunikationsschnitt-
stellen) fur neue Produkte bzw. fir entsprechende
Adaptionsldsungen

e Anforderungen nach einfacher Montage, Ablesbar-
keit, Bedienbarkeit und Datentibermittlung

¢ Anforderungen aus Sicht von Daten - und Verbrau-
cherschutz,

e Anforderungen von Schutzprofilen und zur Gewahr-
leistung von Interoperabilitét

Pos. 5:
Umsetzung von Energiesparmal3nahmen

Eine Umsetzung ist durch die Politik voranzutreiben
und muss als Konjunkturprogramm wirken. Eine
Nachhaltigkeit sollte dann tber ein von der Politik
unabhangiges Fachgremium korrigierend ausge-
steuert werden. (Stabsstelle der Landesregierung)
Eine Anmerkung zu Forderprogrammen erfolgt
unter Kapitel 2.12.

Vorschlag fir eine gerechtere 6kologische Besteuerung

Basis ist der Forschungsbericht ,Ganzheitliche Bilanzierung der Energie- und Stoffstréme von Ener-
gieversorgungstechniken” herausgegeben vom IER (Prof. Vof3; 2000)

Es erfolgt eine Bewertung von Energieerzeugungsarten im Energiemix entsprechend einer Energiebi-
lanz Uber die 6kologische Bruttoenergieerzeugung gemarf allen Energie- und Stoffstromen des jewei-
ligen Anlagenlebenszyklus (von Errichtung bis Abriss).

Energieerzeugungsanlagen werden hergestellt, und mit der Erzeugung sind weitere Prozesse (z.B.
Transport) verbunden. Energiedquivalente, die zur Herstellung einer Tonne je Materialart erforderlich
sind, werden verwendet, um den Energieanteil zur Herstellung sowie Abriss der Anlage zu berechnen.
Diese Energiemengen wurden tber die Ausnutzung von fossilen Energietragern bereitgestellt und

beinhalten wiederum CO2 —Aquivalente.

In der Wirkungsabschatzung der unterschiedlichen Energieerzeugungen auf Mensch und Umwelt z.B.
durch Emissionen kénnen Schaden Uber den Wirkungspfadansatz monetar bewertet werden. Eine
gerechte 6kologische Besteuerung im kommenden Energiemix kann zum fairen Miteinander flhren.
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2.6 Stabilitat durch heimische Energietrager

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos. 1: Rohbraunkohle

Es erfolgte keine Aussage, wie lange die
Vorrate an Rohbraunkohle fir eine sichere
Energieversorgung ausreichen.
(Szenarien Uber Vorrate fur zukinftigen
Abbau liefern im Ziffer 2.2.2 und 3.2.2 lie-
fern keinen zeitlichen Bezug)

Der Primérenergieverbrauch von Braunkohle hat
sich in Deutschland zwischen Januar bis Dezem-
ber 2011 um +2,7% erhoht.

Der Anstieg der Brikettherstellung in Sachsen wird
Uber Braunkohle aus NRW sichergestellt. Grund
ist die Einhaltung von Emissionsgrenzwerten fir
Kleinfeuerungsanlagen.

Es ist festzuhalten, dass die sachsische Braun-
kohle infolge des hohen S-Gehaltes weitestge-
hend nur in Grol3feuerungsanlagen mit entspre-
chenden Entschweflungen genutzt werden kann.

Eine zeitliche Einschéatzung Uber die Verfiigbarkeit
von Rohbraunkohle und deren volkswirtschaftlich
sinnvollste Verwendung ist zu treffen.

Pos. 2:

Planbare Potenziale flr die Erneuerbaren
Energien ,Sonne, Wind, Bioenergie und
Geothermie" werden zunachst mit einem
Gesamtpotenzial von 17.000 GWh/a zur
Erzeugung von Elektroenergie genannt und
es wurde auf die ,,Grine Ausbaustudie
2010 verwiesen (Ziffer 2.2.2).

Das ausgewiesene Gesamtpotenzial entspricht
ca. einem Kraftwerksaquivalent von

2 Blocken a 820 MW Grundlast mit einem unter-
brechungsfreien Betrieb.

Diese Darstellung wiirde einer Eigenversorgung
ab 2050 in Sachsen nicht gentigen und den Ord-
nungsrahmen nicht erfullen.

Eine Flachenverfligbarkeitsuntersuchung sollte im
Zusammenhang der Ausfiihrungen gemal Pos. 3,
Kapitel 2.1 durchgefiihrt werden.

Im Anschluss sollte die Ausbaustudie unter Ver-
wendung dieser Ergebnisse wiederholt werden.

Pos. 3: Wind (Ziffer 3.2.2)

Fur 2021 ist eine Erhdhung der jahrlichen
Stromerzeugung durch Wind von 1350 auf
3500 GWh/ a prognostiziert.

Auch unter Bertcksichtigung des
Repowering hat dies einen Anstieg der in
den kommenden Jahren zu sichernden
Flache fur die Windenergienutzung von
derzeit ca. 0,2 % auf schatzungsweise

0,5 % der Landesflache zur Folge.

Die Fortschreibung der Regionalplane zur Steue-
rung der Nutzung der Windenergie ist zu planen.
Neben den Beschluss fassenden Gremien der
regionalen Planungsverbande werden die Sachsi-
sche Staatsregierung und die SAENA teilnehmen
und den Prozess durch Informationen unterstut-
zen.

Ein entsprechender Steuerer sollte zeitig genug
betreffende Kommunen, Umweltverbande sowie
die Bevdlkerung einbinden.

(vgl. Kapitel 2.10 Information und Motivation der
Birger)
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos. 4: Sonne (Ziffer 3.2.2)

Jahrliche Stromerzeugung durch Photovol-
taik soll von 400 auf 1700 GWh/ a in 2021
erhoht werden.

Ausweisung der fir die Photovoltaik gesetzlich
vorgesehenen Freiflachen fur gréRere Anlagen.
Untersuchungen sind in diesem Zusammenhang
mit den Ausfihrungen geméanR Pos. 3,Kapitel 2.1
erforderlich.

Pos. 5: Biomasse (Ziffer 3.2.2)

Jahrliche Stromerzeugung aus Biomasse
soll von 1245 auf 1800 GWh/ a in 2021
erhoht werden.

Konzepterstellung mit Nachweis, wie eine ausrei-
chende Biomasseeigenproduktion in Sachsen zu
realisieren ist. Untersuchungen sind in diesem
Zusammenhang mit den Ausfihrungen gemar
Pos. 3,Kapitel 2.1 erforderlich.

Pos. 6: Wasser und Geothermie

Beide Energiearten sollten ebenfalls im Gesamt-
konzept zur Standortbestimmung Beriicksichti-
gung finden, um mégliche Potenziale bereits ein-
grenzen zu kdnnen.

2.7 Beobachtung des Klimawandels und

Analyse seiner Auswirkungen

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Uber das Ziel werden Voraussetzungen
geliefert, dass die notwendigen Anpas-
sungsstrategien und -maf3nahmen zielge-
richtet entwickelt und umgesetzt werden
konnen.

Dies gilt insbesondere fir die Umsetzung
des Energieprogrammes.

Das Thema der Auswertung der Klimaén-
derungen aus Monitoring und Statistiken
sollte konkretisiert werden:

e Fur Energiebedarf (Warme)

« Fir die Bereitstellung von Wasser fiir
die konventionelle Energieerzeugung
(Kdhl- und Erganzungswasser)

* Fur Energieerzeugung Uber
regenerative Energien
a. Sich &ndernde Verfugbarkeit von

Strom und Wasser
b. Ausbeute an Biomasse

» Festlegung von Verantwortlichkeiten und von
mitarbeitenden Spezialisten

» Festlegung eines Zeitrahmens, bis wann Em-
pfehlungen vorzulegen bzw. kostenlos zu ver-
offentlichen sind

» Prifen, ob Planungs-Normen und Richtlinien
mit gednderten Ausgangsdaten fir Planungen
anzupassen sind
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2.8 Klimavorsorge durch Anpassung und Treibhausgasminderung

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Im Programm werden keine Aussagen Uber
die Kernpunkte bei der rdumlichen Steue-
rung der Landes- und Regionalplanung
gemacht, die dazu beitragen sollen, die
sachsische Energie- und Klimapolitik um-
setzen zu kdnnen.

Im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen in
Pos.1, Kapitel 2.6 ist zu prifen, inwieweit die
Energieerzeugung tUber Braunkohle bis zum Jahr
2050 und dariber hinaus reguliert werden soll.
Innerhalb eines erforderlichen Energiemix kénnten
hocheffiziente mittlere GuD-Kraftwerke, vorzugs-
weise mit KWK innerhalb der kommenden

50 Jahre stufenweise die Braunkohlenkraftwerke
ablosen.

Das Thema CO,-neutrale Energieerzeu-
gung sollte konkretisiert werden.

Es ist die Frage zu klaren, ob die Biomasse fir die
geplante Entwicklung Uberhaupt in Sachsen be-
schaffbar ist. Wird Biomasse importiert, kann von
keiner CO,-neutralen Energieerzeugung gespro-
chen werden.

Der CO,-Ausstol? in der Region wird vergrof3ert,
da das erzeugte CO, nicht tber schnellwachsen-
de Pflanzen im Bilanzraum aufgenommen wird.

2.9 Beitrag zum globalen Klimaschutz

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Dieses Ziel steht im engen Zusammenhang
zum Ziel 5: Effizienz auf allen Ebenen
(vgl. Kapitel 2.5)

Es wird empfohlen, beide Themen (Ziele) gemein-
sam zu behandeln.

Dadurch wird die wichtige Wechselwirkung zwi-
schen Energieeinsparung durch rationelle Ener-
gieanwendung sowie Regulierungsmoglichkeiten
des Staates (Gesetze, Férderungen) einerseits
und dem globalen Klimaschutz anderseits her-
ausgearbeitet.
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2.10Technologieoffene Forschung und Entwicklung (etc.)

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.1: Forschungsschwerpunkte

Die ziffer 1.3 des Programms weist keine
tberdurchschnittlichen Aktivitaten von
strukturierten Schwerpunktforschungen
aus, die dem zukiinftigen erwarteten Bedarf
vorausgehen sollten.

Die fur 2010 bereitgestellten Férdermittel in
Hohe von insgesamt rund 92 Millionen Euro
konnen als richtiger Ansatz bewertet wer-
den (vgl. Ziffer 3.2.3).

Vergleicht man jedoch dieses Budget mit
dem des Lehrstuhls fur Technologie und
Management des Riickbaus kerntechni-
scher Anlagen (Karlsruher Institut flr Tech-
nologie) von jahrlich 800 Mio. Euro, sind
alle Bundeslander gut beraten, flir Zu-
kunftstechnologien hohere Betrage zu be-
willigen.

o Koordinierung von Forschungsvorhaben,
(vgl. hierzu Pos. 3; Kapitel 2.2.)

e Die Unterstitzung der Forschung und
Entwicklung von Technologien durch den
Staat ist solange zu verstarken, bis die
Energiewirtschaft beziglich der neuen Tech-
nologien eine Basis erreicht hat, die von der
Gesellschaft gewiinscht wird, so dass die In-
vestitionen in eigene Forschungsprojekte sich
selbst tragen.

e Forderung von Innovationsprojekten, insbe-
sondere
o Energiespeicher
o Smart Grids (dezentral, Zentral)

o Wirtschaftliche Kleinst- Eigenversorgungs-
anlagen

o0 Technologien fir eine wirtschaftliche An-
wendung (Marktreife) bis hin zum Einsatz
im Einfamilienhaus sind zu entwickeln

e Mitwirkung des Staates an Projektentwick-
lungsgesellschaften (bis zur Einfihrung einer
Marktreife) tGber Blrgschaften

Pos.2:
Unterstitzung in Forschung und

Entwicklung

Die Sachsische Staatsregierung unterstitzt
insbesondere kleine und mittlere Unter-
nehmen bei Forschungskooperationen in-
nerhalb der EU durch die aktive Beteiligung
am Enterprise European Network (EEN)
der Europaischen Kommission.

(vgl. Ziffer 3.2.3)

Um dezentrale Erzeugungs- und Verteilungsstruk-
turen durchzusetzen, wird die Mitwirkung des Mit-
telstandes bendtigt.

Eine Fihrung in Projektentwicklungen und Finan-
zierung ist erforderlich. Um einer unverhaltnisma-
RBig einseitigen Forderung der Beraterindustrie
entgegenzuwirken, sollten allgemein geltende,
einfach strukturierte und nachhaltige Ablaufe er-
stellt werden, die in ihrer Anwendung zu schulen
sind. Erfahrungen sind in die Abldufe unburokra-
tisch riickzukoppeln.
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Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.3: CCS-Technologie

Der Bezug auf die CCS-Technologie in den
Ziffer 2.2.1 und 3.2.2 sollte aus dem Pro-
gramm entfernt werden.

In Fachkreisen wurde seit langerem bereits
Unzuldssigkeiten betreffend Energieeffizi-
enz, Wirtschaftlichkeit und Sicherheit her-
ausgearbeitet. Die Politik hat nun die An-
wendung dieser Technologie verworfen.

Pos.4: Aus- und Weiterbildung

Die Neuausrichtung in der Energietechnik,

muss mit Aus- und Weiterbildung beginnen.

Das Energieprogramm hat diesen Umstand
nicht bertcksichtigt.

Um ein neues Energiesystem zu entwi-
ckeln, zu verwalten und zu organisieren
braucht man gut ausgebildete Fachleute,
mit einer soliden naturwissenschaftlich-
technischen Bildung.

Eine Bildungsstrategie mit dem Schwerpunkt
"Praxis Energie" ist notwendig und muss eine be-
sondere Rolle in der Schulausbildung, damit auch
in der Lehrerbildung einnehmen.

Die bereits gute Hochschulausbildung und die
Studentengewinnung gilt es immer weiter zu ver-
bessern.

Wichtig ist aulRerdem eine Weiterbildung flr Be-
horden- und Industriebeschéftigte im erweiterten
Energiesektor abzusichern.

Die demografische Struktur in Deutschland mit
dem sich einstellenden Ingenieurmangel sollte die
Gesellschaft veranlassen, den erfahrenen und im
zunehmenden Malf freigestellten Ingenieuren in
den Branchen der konventionellen Energietechnik
und Kernkraftwerkstechnik zielgerichtete Weiter-
bildungen anzubieten.

Auch im Bereich energieeffizientes Bauen besteht
im Bereich Technische Gebaudeausristung ein
Mangel an qualifizierten Planern. Dies wurde auf
der Veranstaltung ,Global Migration of Planning*
in Leipzig am 23. September 2011 mehrfach an-
gesprochen.
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2.11Information und Motivation fur
eigenverantwortlich handelnde Birger

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Das Ziel 11 ist im Programm aul3erhalb der Zieldefinition nahezu vernachlassigt worden!
Der Verweis auf die Informationskampagne ,Mach mit. Bau nachhaltig” ist im Grunde der einzige
konkrete Punkt, wo der Blrger abgeholt werden soll.

Pos.1:
Forderung der Kommunikation

Die Kommunikation zur Herstellung eines Konsenses

zwischen Politik, Wirtschaft, Umweltverb&nden und der

Bevolkerung ist zu fordern.

Schwerpunkte sind zu setzen auf:

e Gestaltung der Energiewende tber inhaltlich neu zu
strukturierende Energieversorgungssysteme

¢ Vermittlung von Vor- und den Nachteilen bei der Um-
setzung von Projekten mit dem Ziel der Realisierung
von Projektvarianten (Vermeidung des Ph&nomens
~Wutblrger").

Die Standortfragen flr neue Energieerzeugungsanlagen

sind nicht nur von wirtschaftlicher Bedeutung sondern

auch fur das Lebensgefihl der Anrainer und fir den

Netzausbau dringend zu kléaren. Sind Behdrden und die

Bevolkerung von Anbeginn z.B. in die Prozesse der

Standortsuche eingebunden, ist ein Konsens wahr-

scheinlicher.

Das Beispiel des Steinkohlenkraftwerkstandortes der

RWE in Ensdorf (Saarland) hat gezeigt, dass durch die

ungenugende Einbeziehung der Bevdlkerung ein vielver-

sprechendes Projekt gestoppt werden musste.

Pos.2:
Pro-Technik — Stimmung als
Grundlage zur Umstrukturierung

Die zu erwartenden Chancen und Risiken missen ehr-
lich diskutiert werden. Politisch muss eine Pro-Technik -
Stimmung gewollt und sichtbar sein und der Sachver-
stand der Ingenieure in der ganzen Breite von Anfang an
einbezogen werden.

Pos. 3:
Vermittlung von Konsequenzen

Energieeinsparung und Umweltschutz sind gesamtge-
sellschaftliche Aufgaben mit dem sich einstellenden Nut-
zen fur alle. Die Belastungen sind deswegen von allen
Verbrauchern zu tragen. Diese Konsequenz ist transpa-
rent und nachhaltig zu kommunizieren.

Es ist allen Akteuren zu vermitteln, dass Energie nicht
endlos und nicht kostenlos bezogen werden kann.

Die Kosten der notwendigen Energiewende sind auf alle
Steuerzahler zu verteilen.
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Pos. 4:

infolge politischer Kompromissen
scheitern

Vermittlung, das Themen einem Ziel | Dem Burger ist zu vermitteln, dass im Sinne der Ener-
verbunden mit dem Nutzen fir alle giewende ausreichend Spezialisten aus der Praxis aktiv
zugefihrt werden und nicht standig in die notwendigen Prozess eingebunden sind.

2.12Herausforderungen sind Chancen

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.1:

Klarung von Verantwortlichkeiten und
Mitwirkung bei der ,Projektierung“ und
Umsetzung der Energiewende

Es ist vordringlich die Frage zu klaren,
inwieweit sich die Séachsische Staatsre-
gierung in der Erstellung des MalRnah-
menplans fur die Umgestaltung des
Energiesektors durch Wissenschaft,
Wirtschaft und Ingenieure unterstiitzen
lassen mdchte.

In der Phase der Umsetzung der Ener-
giewende sollte die politische, administ-
rative und finanzielle Unterstitzung der
S&chsischen Staatsregierung gegen-
Uiber den Beteiligten etwas naher detail-
liert (ggf. auch gemeinsam erarbeitet)
werden.

o Vergleiche Ziffer 1 zum Anliegen und Kernthemen
der Handlungsempfehlung;

o Mitteilung gegeniber Wissenschaft, Wirtschaft
und dem Ingenieurwesen, welche MalRnahmen
geplant sind, wer mitwirken und wie die FUhrungs-
rolle geregelt sein soll

e Qualifizierung und Finanzierung von Mitwirkenden
zur Erstellung und Vorlage von transparenten und
nachhaltigen Entscheidungsprozessen.

Die Mitwirkung bei der Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsplans Sachsen und zur Vorberei-
tung von Beschlussvorlagen sollte einer unabhéan-
gigen Expertengruppe Ubertragen werden.

In den Bewerberkreis sollten Spezialisten aus
Wissenschaft und Praxis aufgenommen werden,
die eine wirtschaftliche Unabhé&ngigkeit gegentuber
gewerblichen Unternehmen nachweisen kénnen.

Pos.2:
Erleichterung der Marktteilnahme von
neuen engagierten Unternehmen

Erleichtern der Marktteilnahme

¢ von neuen Unternehmen und Quereinsteigern als
Energieversorger und Dienstleister

e durch die Modernisierung der umfangreichen,
nicht transparenten und aufwandsintensiven
vergaberechtlichen Rahmenbedingungen von
Ausschreibungsregeln
(HOAI, VOF und VOL.: hier z. B. Anerkennung von
Eigenerklarungen, Preistransparenz).




CME /

Projekt GmbH

Positionierung und
Handlungsempfehlung zum
Energie- und Klimaprogramm

Order No.:

Doc.-No. Page Revision

24 von 24 2

Paulinerweg 39
04299 Leipzig

Kommentierung Energie- und
Klimaprogramm

Erweiternde Empfehlungen / Vorschlage

Pos.3:
Vereinfachungen von -
Genehmigungsverfahren

Schaffung von Rahmenbedingungen zur Beschleuni-
gung von Genehmigungsverfahren.

Das eigentliche Genehmigungsverfahren, welches der
Betreiber beantragt sollte nicht inhaltlich abgekuirzt
jedoch formell erheblich vereinfacht werden

(Vgl. Pos.3, Kapitel 2.1).

Pos.4.

Optimierung der
Schnittstellenkoordinierung
innerhalb der politischen Fiihrung

Auf Bundes- und Landesebene muss das fir die Be-
volkerung sichtbare und ressourcenschluckende
Kompetenzgerangel beendet werden. Eine Zusam-
menarbeit zwischen den Ministerien und Ressorts fir
Wirtschaft, Umwelt, Landwirtschaft, Forschung und
Bildung sowie Verkehr muss je nach Bedarf in den
Schwerpunkten Forschung und Landschaftsplanung
besser koordiniert werden.

Ist dies nicht mdglich sollten Fiihrungskompetenzen
und Budgets aus genannten Ministerien herausgelost
und in einem Energieministerium zusammengefihrt
und dieses mit htheren Weisungsbefugnissen ausge-
stattet werden.

Pos.5:
Verbesserung von Antragsverfahren fir
Forderprogramme

Forderprogramme missen vor Missbrauch geschitzt
werden, d.h. diese sind nachhaltig und zweckdienlich
einzusetzen.

Die Praxis zeigt jedoch, dass Steuergelder noch zu
einem grofRen Teil bei Beratungsfirmen verbraucht
werden und somit nicht zum Ziel gelangen. Grund
hierfir ist ein optimierungswiurdiger Formalismus und
Birokratie.

Einfache strukturierte Prozesse wirden zum schnellen
Verstandnis fuhren und das Erfinden von ,Hindernis-
sen® durch Bearbeiter verhindern.

Man sollte sich nicht scheuen, laufende Antragsver-
fahren zu optimieren, wenn diese sich als hinderlich
herausstellen.

Im Gegenzug sollten Kontrollmechanismen und Stra-
fen wegen Missbrauch verschéarft werden.

Geplante Nachhaltigkeiten von kommunaler Projekt-
entwicklung sowie die bestehenden Vorschriften fur
Kontrollgremien zur Prifung der auf die Kommunen
zugeschnittenen Finanzierungshilfen, welche die
Sachsische Staatsregierung mit dem EFRE-
Forderprogramm Energie und Klimaschutz vergibt,
sollten hinterfragt werden.
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